Elektronicznie podpisany przez:

Konrad Pachocki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 10 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr 3.2.b/63/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 10 listopada 2022 roku

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia przez Gmine Czosnow
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pozyczki
diugoterminowej w kwocie 16.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu roku 2023 w wysokosci 7.000.000,00 zt oraz roku 2024 w wysokosci 9.000.000,00 zi,
w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa i przebudowa gminnej oczyszczalni
sciekow w Czosnowie”

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Skiad Orzekajacy Regionalnej Ilzby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: Konrad Pachocki
Cztonkowie: Aneta Dygus
Agnieszka Szewc

uchwala, co nastepuje:

§1

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sptaty przez Gmine Czosnéw planowanej do zaciggniecia pozyczki
diugoterminowej w kwocie 16.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
w roku 2023 - 7.000.000,00 zt oraz roku 2024 — 9.000.000,00 zt w zwigzku z realizacjg zadania
inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa gminnej oczyszczalni sciekédw w Czosnowie”.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2022 r. Wéjt Gminy Czosnoéw zwrdcit sie z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia przez Gmine Czosndéw dtugoterminowej pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na sfinansowanie
planowanego deficytu w roku 2023 - 7.000.000,00 zt oraz w roku 2024 — 9.000.000,00 zt w zwigzku
zrealizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa gminnej oczyszczalni $ciekow
w Czosnowie”.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy:

— sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S, Rb-28S Gminy za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku
2021 oraz Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku;

— sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S, Rb-28S Gminy za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022 oraz Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 roku;

—  Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czosndéw na lata 2022—-2032 — Uchwata Nr LIV/438/2022
z dnia 12 pazdziernika 2022 roku wraz z pdzniejszymi zmianami;



— Uchwaly Nr LIV/433/2022 Rady Gminy Czosnéw z dnia 4 pazdziernika 2022 roku w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowej pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie ze Srodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w wysoko$ci
16 000 000,00 zt.

Na podstawie analizy ww. dokumentow Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

Dnia 29 wrzesnia 2022 roku Rada Gminy Czosnéw podjeta uchwate Nr LIV/438/2022 w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie na sfinansowanie planowanego deficytu w roku 2023 - 7.000.000,00 zt oraz w roku
2024 — 9.000.000,00 zt, w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa
gminnej oczyszczalni sciekbw w Czosnowie”. Z powyzszej uchwaty wynika, ze sptata rat zaciggnietej
pozyczki nastgpi w latach 2025 — 2032 i zostanie pokryta z dochodéw wiasnych pochodzgcych z tytutu
podatku od nieruchomosci. Jednoczesnie z przedtozonych dokumentdéw wynika, ze ww. uchwata zostata
podjeta bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady, {j.
zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wedtug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych Gminy za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r., dochody wykonano
na poziomie 103,19% planu rocznego po zmianach planu natomiast wydatki zrealizowano na poziomie
96,58% wielkosci planowanych na 2021 rok. Jednoczesnie ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdéw dtuznych oraz gwaranc;ji i poreczen wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynika, ze na koniec 2021
roku Gmina obcigzona byta zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 12.376.500,00 zt, co stanowi 15,46%
wykonanych dochodéw budzetu Gminy w 2021 roku. Wedlugdanych zaprezentowanych
w ww. sprawozdaniach na koniec 2021 roku gmina nie byta obcigzona zobowigzaniami wymagalnymi.

Wedtug sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022, dochody
wykonano na poziomie 54,02% planu rocznego po zmianach, natomiast wydatki zrealizowano na poziomie
38,99% wielkosci planowanych na 2022 rok. Jednoczesnie stosownie do danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen wg stanu na dzien
30 czerwiec 2022 r. zadtuzenie Gminy na koniec Il kw. 2022 roku wyniosto 10.876.500,00 zt, co stanowi
14,47% planowanych w 2022 roku dochodow budzetu Gminy.

Zgodnie z uchwatg Nr LIV/438/2022 Rady Gminy Czosnéw z dnia 29 wrzesnia 2022 r. zmieniajaca
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Czosnéw na lata 2022-2032 planowany budzet 2023 roku zamyka
sie planowanym deficytem w kwocie 7.000.000,00 z; stanowigcym rdéznice pomiedzy planowanymi
dochodami (87.819.200,00 zt) i planowanymi wydatkami (94.819.200,00 z!). W planowanym budzecie
Gminy na 2023 rok zaplanowano przychody w tgcznej kwocie 9.400.000,00 zt z tytutu kredytéw, pozyczek
i emisji papieréw wartosciowych (w tym przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie
7.000.000,00 zt) oraz rozchody w kwocie 2.400.000,00 zt. Jednoczesnie w roku 2024 planowany budzet
zamyka sie deficytem w wysokosci 11.813.625,00 zt stanowigcym roznice pomiedzy planowanymi
dochodami (82.857.335,00 zl) i planowanymi wydatkami (91.857.335,00 zl). W planowanym budzecie
Gminy na 2024 rok zaplanowano przychody w fgcznej kwocie 11.813.625,00 zt, z tytutu kredytéw, pozyczek
i emisji papierow wartosciowychw (w tym przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 9.000.000,00 zt) oraz rozchody w kwocie 2.813.625,00 zt. Wobec powyzszych ustalen opiniowana
pozyczka planowana do zaciggniecia w latach 2023 — 2024 znajduje odzwierciedlenie w kwotach
zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022-2032. Wedtug Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czosndéw na lata 2022-2032, kwota dilugu Gminy na koniec 2023 roku wyniesie
19.376.500,00 z, natomiast na koniec 2024 wyniesie 28.376.500,00 zt. Wedtug obowigzujgcej na dzien
wydania niniejszej opinii Wieloletniej Prognozy Finansowej wskaznik sptaty diugu w okresie sptaty
opiniowanej pozyczki, tj. w latach 2025-2032 nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednoczeénie Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz w zatgczniku nr 2
do Wieloletniej Prognozy Finansowej w poz. 1.3.2.12 Rada Gminy Czosndéw zaplanowata zadanie
pn. ,Rozbudowa i przebudowa gminnej oczyszczalni sciekow w Czosnowie” w okresie 2021 — 2024 przy
czym limit wydatkéw na rok 2023 wynosi 17.892.000,00 zt natomiast dla roku 2024 — 20.883.568,06 zt.

Sktad Orzekajgcy wydajgc niniejszg opinie opart sie na zatozeniach zawartych w przyjetej przez Rade
Gminy Czosnow Wieloletniej Prognozie Finansowej, co do planowanych lat 2023 i 2024. Wskazuje
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jednoczesnie, iz warunkiem koniecznym do =zaciggniecia zobowigzan jest ich zaplanowanie
w ww. budzetach lat przysztych (2023 i 2024) nie tylko w ramach podstawowych wielko$ci budzetowych ale
rowniez w zakresie odpowiednich kwot limitdéw i upowaznieri do zaciggania przedmiotowego zobowigzania.
Jedoczes$nie Sktad Orzekajgcy uwzglednit, przyjete przez Rade w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
zatozenia, iz realizacja dochodéw Gminy Czosnéw odbywaé sie bedzie na poziomie kwot ujetych w tej
prognozie. Sklad zwraca uwage na konieczno$¢ statego i biezgcego monitorowania stopnia realizaciji
budzetu i stanu dlugu Gminy a w przypadku braku realizacji dochodéw na zaktadanym w prognozie
konieczno$¢ dokonania niezwtocznej nowelizacji WPF i obowigzujgcej w danym roku uchwaty budzetowe.

Reasumujgc, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, iz przy zatozeniu
petnej lub zblizonej do planu realizacji wielkosci przyjetych w opracowanej przez jednostke Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gmina Czosnéw posiadaé bedzie mozliwos¢ sptaty w latach 2025-2032 planowanej
do zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w kwocie 16.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu w roku 2023 - 7.000.000,00 zt oraz roku 2024 — 9.000.000,00 zt w zwigzku z realizacjg
zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i przebudowa gminnej oczyszczalni sciekéw w Czosnowie”.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit, jak wyze;.
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