Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Wréblewska; Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 7 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr 3.c./228/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Czosnéw projekcie Uchwaty Budzetowej na 2024 rok
oraz mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Czosnéw na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) — Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Justyna Wréblewska
Cztonkowie: - Konrad Pachocki
- Agnieszka Szewc

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu przedtozony przez Wojta Gminy Czosnéw
projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok.
§2

Wydaje pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2024 deficytu.

§3

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§4

Opinie, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§5
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego,
stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

§6
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Czosnéw na 2024 rok wraz z uzasadnieniem przedtozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 10 listopada 2023 roku, tj. zgodnie z terminem
okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny ww. dokumentu
pod katem jego kompletnosci, a takze zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym z art. 211-222
ustawy o finansach publicznych i z uchwatg Rady Gminy w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. W efekcie powyzszego ustalit, co nastepuje:
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I. W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano:
a) dochody ogétem w wysokosci 108.592.666,60 zt, z tego:

- dochody biezgce w kwocie 97.040.516,60 zi,

- dochody majatkowe w kwocie 11.552.150,00 z,
b) wydatki ogétem w wysokosci 117.592.666,60 zi, z tego

- wydatki biezgce w kwocie 74.335.477,18 zi,

- wydatki majagtkowe w kwocie 43.257.189,42 zt.
Z powyzszego wynika, ze planowane wydatki biezgce nie przekraczajg zaplanowanych dochodéw
biezgcych, co oznacza spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Zadtuzenie Gminy Czosnéw na koniec 2024 roku wyniesie 23.894.500,00 zt, co stanowi 22,00%
planowanych na ten rok dochodéw. Spetnione zostaty réwniez wymogi wynikajgce z art. 243 ustawy
o finansach publicznych co oznacza, ze planowane obcigzenie budzetu sptatami zobowigzan w 2024 roku,
ksztattuje sie ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, na ponizsze nieprawidlowosci wystepujgce w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Czosnow {j.:

nie zaplanowanie wydatkow Gminy z tytutu odpisu na izby rolnicze w wysokosci 2% podatku
rolnego pobieranego przez Gmine, co jest obowigzkiem wynikajgcym z art. 35 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183),

rozbieznosci pomiedzy projektem uchwaty budzetowej, a projektem wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie pozycji 1.1.4 oraz 1.1.5 zatgcznika Nr 1 projektu wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024-2032,

w planie wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego w podziale
na Sotectwa (wedlug czesci normatywnej zatgcznik Nr 14), wyodrebniono w sotectwie Czeczotki
zadanie pn. ,Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza w Kazuniu Polskim”.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w art. 10 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023
r., poz. 194 ze zm.) ustawodawca okreslit obowigzki gminy wobec ochotniczych strazy pozarnych.
W ust. 1 pkt 2 ww. przepisu wskazano, ze w ramach realizacji zadania wtasnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do posiadanych sit i Srodkéw, ochotniczym strazom
pozarnym m.in.: ubezpieczenie czionkéw i opiekunéw miodziezowych druzyn pozarniczych
i dzieciecych druzyn pozarniczych, w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej
i od nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw, podczas wykonywania powierzonych zadan.
Mitodziezowe druzyny pozarnicze skupiajg mtodziez do 18-go roku zycia i powotywane sg w celu
zainteresowania dzieci i mtodziezy dziatalnoscig szkoleniowg, sportowg i spoteczng na rzecz
ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci (art. 4 ww. ustawy), czyli przygotowania do
prowadzenia przyszitych dziatah ratowniczych po osiggnieciu petnoletniosci. Przepis art. 8 ww.
ustawy definiuje status strazaka ratownika OSP, zgodnie z ktérym do udziatu w dziataniach
ratowniczych i akcjach ratowniczych jest uprawniony strazak ochotniczej strazy pozarnej, ktéry m.
in. ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 (art. 8 pkt 1). Z powyzszego
wynika, ze mtodziezowe grupy ochotniczych strazy pozarnych nie sg umocowane do udziatu w
dziataniach i akcjach ratowniczych. Zatem, zdaniem Sktadu Orzekajgcego, poza ww.
ubezpieczeniem, brak jest podstaw prawnych do dokonania innych wydatkéw z budzetu Gminy
Czosnéw zwigzanych z ich utrzymaniem.

Skitad Orzekajgcy zwraca zatem uwage na potrzebe zweryfikowania ujetego w projekcie, wniosku
sotectwa, w ktérym zaplanowano w/w wydatek pod katem wypetnienia przez niego wymogoéw
okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Sktad Orzekajgcy nie moze ustali¢ jakie zadanie wtasne gminy bedzie realizowane, wobec czego
nie jest w stanie dokona¢ oceny zgodnosci tego wydatku z prawem.

w tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej w § 16 ust. 2 i 3 zapisano ,Upowaznia sie Wajta
Gminy Czosnéw do: (...)

2. Zaciggania pozyczek na pokrycie planowanego w 2024 roku deficytu budzetu w wysokosci
9 000 000,00 =z,

3. Zaciggania kredytéw na spfate kredytow zaciggnietych w latach wczesniejszych do wysokosci
2 813 625,00 z,”.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego powyzsze upowaznienie jest nieprawidiowe, poniewaz mozliwos¢
zaciggania tego rodzaju zobowigzan nalezy do wylgcznej kompetencji Rady Gminy stosownie do
postanowien art. 18 pkt 9 lit. c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.). Co do zasady zaciggniecie diugoterminowego tytutu dtuznego
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wymaga podjecia przez organ stanowigcy stosownej uchwaty, ktéra winna zapas¢ bezwzgledng
wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (art. 58 ust. 2 uosg).

— brak spdjnoéci pomiedzy numeracjg zatacznikow wskazang w czesci normatywnej projektu uchwaty
budzetowej, a numeracjg dotgczonych zatgcznikow do projektu uchwaty budzetowej.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czosnéw na 2024 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
9.000.000,00 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zacigganej pozyczki. Tym samym
wskazany w projekcie budzetu sposéb oraz zrodto sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217 ustawy
o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc sposéb sfinansowania deficytu oraz zachowanie relacji wymaganej art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nalezy uzna¢, ze Gmina Czosnéw ma mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie budzetu na 2024 rok.

Reasumujgc w ocenie Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przedtozony
do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Czosnéw na 2024 rok jest dokumentem kompletnym
moze stanowi¢ podstawe, po wyeliminowaniu wskazanych w niniejszym uzasadnieniu nieprawidtowosci,
do dalszych prac nad uchwalaniem budzetu Gminy Czosnéw na 2024 rok.

Majac na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.
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